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MARCO NORMATIVO

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que los recursos de los
cuales dispondran la Federaciéon, Estados y Municipios, se
administraran mediante criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos por los cuales sedestinaron.

Con base en lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, en su articulo35 bis establece como atribucion que la
Auditoria Superior del Estado serd el ente encargado de
fiscalizar los recursos publicos estatales, en materia de la
cuenta publica, con lo cual determinara la eficacia y economia
del gasto publico de conformidad con los indicadores

aprobados y presentados por cada ente fiscalizable.

Asimismo, en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios (LFSRCEJ), en
su articulo 29, determina que la revision,examen y fiscalizacion
de la cuenta publica es facultad del Congreso del Estado, que
se realiza a través de la Auditoria Superior del Estado. Tiene por
objeto conocerlos resultados de la gestion financiera, para

comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de




Ingresos, Presupuesto de Egresos y demas disposiciones
aplicables, en cuanto a la eficacia y economia de los ingresos,
gasto y deuda publicos, también la revision del manejo,
custodia y aplicacion de los recursos publicos estatales o

municipales.

En conjunto con el articulo anterior, el articulo 36 establece que
se debera integrarcomo complemento al informe de avance de
la gestién financiera, un informe anualde desempefio en la
gestion, el cual debe contener evidencia sobre logros
generados en funcion a los objetivos estratégicos propuestos
por el sector especifico con base al Sistema de Evaluacion del
Desempefio. También deberd incluir las metodologias
utilizadas en la evaluacion, recopilacion y analisis de la

informacion.

Por otro lado, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco tiene por objeto la aplicacion de
los procedimientos de coordinacién para el registro de
informacién, las acciones correspondientes a las que el articulo
107 de la programacion financiera, presupuestacion, ejercicio,
contabilidad, control, vigilancia, transparencia y evaluacién del
desempenfio del gasto publico estatal del Poder Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria de la Hacienda Publica
adicionalmente menciona como competencia de la Secretaria
la verificacion periddica de los resultados de recaudacion y de
ejecucion de los programas y presupuestos de las
Dependencias a través del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, en el cual se incorporaran indicadores para
evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales
para dar cumplimiento a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control, rendicidon de cuentas y perspectiva de




género.

Dichos indicadores deberan formar parte del Presupuesto de
Egresos de cada ejercicio fiscal e incorporar sus resultados en
la Cuenta Pdublica, justificando las variaciones y su
correspondiente efecto econdmico. Los resultados obtenidos
tendran como efecto la retroalimentacion de los procesos de la

programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos.

INTRODUCCION

La Gestion para Resultados (GpR) es un modelo de
desempenio institucional con mayor énfasis en los resultados
gue en los procedimientos. Dar respuesta a las preguntas ¢,qué
se hace?, ¢qué se logra? y ¢cual es su impacto en el bienestar
dela poblacion?, por lo cual la Administracion Publica ha tenido
mayor relevancia, puesse pretende tener como respuesta la
creacion y consolidacion de valor publico, dando mayores
resultados y avances para su gestion. La GpR se fundamenta
en cinco principios. Dichos principios resultan cruciales en la
determinacion de la politica publica, durante todo el proceso de
gestion y en el arreglo institucional quelas hace posibles. Los
principios que fundamentan la GpR se describen de la

siguiente formal:

1. Centrar el didlogo en los resultados.

2. Alinear la planeacion, programacion,
presupuestacion, monitoreo y

evaluacion con los resultados.

3. Promover y mantener procesos sencillos de medicién e
informacion.

4. Gestionar para, no por, resultados.




5. Usar la informacion sobre resultados para
aprender, apoyar la toma dedecisiones y rendir

cuentas.

Atendiendo los principios anteriores descritos, en el marco de
la GpR y confundamento en el marco Constitucional y legal, a
partir de 2006 y hasta 2008, se implementd en la
Administracién Publica Federal el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), procurando la alineacién entre la planeacién,
la programacion, el presupuesto, el control, el ejercicio, el
seguimiento y la evaluacién del gastopublico.? Bajo la misma
estrategia, el PbR es el proceso que integra de forma
sistematica, en las decisiones correspondientes,
consideraciones sobre los resultados y el impacto de la
ejecucion de los Programas Presupuestarios y de la aplicacion
de los recursos asignados a éstos (DOF, 31/03/08). Con el
objetivo de generar mayores beneficios a la poblacion y a la

forma en que los recursos son

1 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, SHCP.

2 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, SHCP.

aprovechados, por consecuencia, apoya la promocién de la

rendicion de cuentas ytransparencia.

Por esas razones, es necesario destacar que para una
implementacion y operacion adecuada del PbR se debe
considerar, entre otras variables, la evaluacion del desempefio
de las politicas publicas y los Programas Presupuestarios, ya
que de ellos se deriva la informacion necesaria para que las
Dependencias y Entidades tomen decisiones de mayor

confiabilidad.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

establece en su articulo 2, fraccion LI que el Sistema de




Evaluacién del Desempefio es el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracidon objetiva
del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan

conocer el impacto social de los programas y de los proyectos.

Dicha evaluacion genera informacion sobre la actuacion de los
ejecutores del gastocon relacion al cumplimiento de metas y
objetivos. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) define a la evaluacion del desempefio
como la evidencia que describe los resultados generados por
las mediciones que se realizan sobre el desempefio, en
términos de eficiencia, eficaciay efectividad de los servicios
publicos que se prestan, el impacto que generan los mismos,

asi como de las metas y objetivos de los Programas

Presupuestarios.?

Por lo cual, el presente Informe es una exposicion y descripcion
de los avances y logros generados en funcién a los objetivos y
metas establecidos por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Gobierno del Estado de Jalisco,
derivado del analisis de sus indicadores del ejercicio fiscal
2020.

Con este informe se pretende conocer el desarrollo de las
Dependencias y Entidades en funcidn de las metas alcanzadas
mediante sus indicadores, en consecuencia se podra

determinar si las lineas de accién han sido eficientes y

3 Presupuesto basado en resultados: Origen y aplicacion en
México, Dionisio Pérez-JacomeFriscione.




eficaces a la hora de alcanzar sus objetivos; se puede inferir
que entre mejor sea su desarrollo en el alcance de sus metas,
mayor impacto tiene en la sociedad, aprovechando de manera

adecuada los recursos asignados.

Alineado a lo anterior, la metodologia se centra en la
informacion obtenida de los avances de las metas de
indicadores establecidos en las matrices de Indicadores anivel
de Componente de los Programas Presupuestarios de las
Dependencias y Entidades del Gobierno Estatal emitida por
parte de la Secretaria de la Hacienda Publica (SHP) mediante
el Sistema Estatal del Presupuesto basado en Resultados
(SEPBR)

El analisis se centra directamente en las Unidades
Presupuestales?* (UP), las primeras que se analizan son las que
se encuentran dentro del Poder Ejecutivo delEstado, siendo el
Sector Central de la Administracion Publica (AP) del Gobierno

Estatal.

Ademas, se informa el resultado obtenido en el afio 2020 en
los indicadores definidos en el Plan Estatal de Desarrollo y que

son monitoreados en MIDE-Jalisco.

El Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco, es
una estrategia del Gobierno del Estado que coordina la
definicion y el seguimiento dindmico y periddico de los
indicadores y metas vinculadas al Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo (PEGD) vigente.

En la estrategia participan 35 dependencias y entidades del

ejecutivo estatal, con base en la implementacién de practicas

de gobierno abierto.

Cabe sefalar que el ejercicio fiscal 2020, el presupuesto de
ingresos y egresos resulté afectado por la pandemia generada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), originando cambios
repentinos que se solventaron gracias a las diferentes medidas
tomadas por el Gobierno Estatal, las cuales se puntualizaran




W

ex

en la reduccion/ampliacion de recursos presupuestales en las
diferentes Dependencias.

4 Es el elemento de la Clave Presupuestaria correspondiente a la
Clasificacion Administrativa, que identifica y clasifica los Poderes
Legislativo y Judicial, los Organismos Autobnomos, asi como las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo que tengan
asignacion financiera directa para el ejercicio de sus funciones o
aquellas que por su trascendencia deban ser consideradas como
tales por el H Congreso del Estado; su base de identificacion son la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y las Leyes Organicas de
los Poderes del Estado. Lineamientos Presupuestales para la
Administracion Publica del Estado de Jalisco.

METODOLOGIA

La metodologia esta basada en una evaluacion post”
, la cual es un procedimiento ordenado y sistematico para
realizar andlisis valorativos de los programas. El propdsito,
como ya se mencionaba, es conocer el grado de cumplimiento
de los resultados esperados (metas establecidas), con la
finalidad de incrementar la efectividad de los Programas
Presupuestarios como una medida instrumental que fomenta la
GpR. Este enfoque supone la apreciacién sistematica y
objetiva de la operacion de la evaluacién y sus resultados,
incentivando que la toma de decisiones sea de manera

competente.

El presente informe describe los avances establecidos en
funcion a las metas y objetivos alcanzados de los indicadores

de los Programas Presupuestarios alineados al Plan Estatal de




Gobernanza y Desarrollo (PEGD) de las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno del Estado de Jalisco que
componen la Clasificacion Administrativa®. Dentro del anélisis
se detallan las modificaciones derivadas por COVID-19, que
por consecuencia resultaron en variaciones a las metas
calendarizadas previamente por las Dependencias asi como el
uso de los recursos, ya que tuvieron diversas reducciones y
ampliaciones al respecto. Es por ello que las Dependencias
presentaron la necesidad de ajustar sus objetivos de acuerdo

a las medidas establecidas para combatir la pandemia.

El Informe se muestra con base a la semaforizacion de cada
uno de los Componentes de la MIR (Matriz de Indicadores de
Resultados) que se encuentran en los Programas
Presupuestarios de las Dependencias del Poder Ejecutivo,
PoderLegislativo, Poder Judicial, asi como de los Organismos
Publicos Auténomos, ya que representa el avance en la

obtencién de las metas

El monitoreo y seguimiento, se realizé en el nivel de
Componente de las Matrices de Indicadores para Resultados
en funcién de las metas alcanzadas derivado del acumulado de
los reportes de avance trimestrales que las Dependencias del
PoderEjecutivo (Sector Central), el Poder Legislativo, Poder

Judicial, Organismos

5 Diario Oficial, (2011). Acuerdo por el que se emite la Clasificacion
Administrativa

Pdblicos Auténomos (Autébnomos) y Entidades (Sector
Paraestatal) presentan a la SHP, el porcentaje de avance se
obtiene al dividir la cifra reportada de cada indicador con

respecto a su meta modificada.




Con esto se establece una semaforizacion, en la que se refleja
el estado de avancede los elementos analizados, en la Tabla 1
se describen los rangos de cada criterioque mas se ajustan a

sus resultados, caracterizado por colores:

TABLA 1: Categorias de Semaforizacion

Fuente: Secretaria de la Hacienda Publica (SHP).

En el presente informe correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se
establece un

uevo

criterio

en

semaforizacion,

denominado

‘meta

exced




ida”

en

ue

se

consideran los resultados que necesitan de una intervencion
de analisis programatico, que permita el establecimiento
efectivo de las metas de cada indicador. En comparacién en
con el informe del ejercicio fiscal 2019, este criterio

se encontraba integrado en

|Ia categoria de "en rniesgo”

Con base en la semaforizaciobn anterior, se calcula la
proporcion que representan los indicadores mediante el
cumplimiento de metas respecto del total de cada entidad
analizada, de manera que es posible determinar cual es el
porcentaje de indicadores que se clasifican como: 6ptimos,

mejorables, en riesgo y con meta excedida.

En consecuencia del analisis de todas las Dependencias de la
Administracion Publica Estatal, se estima de manera global el
porcentaje de avance de las UP delGobierno Estatal. En caso

de resultar con un alto porcentaje de avances 6ptimos,




MARCO NORMATIVO

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) establece que los recursos de los
cuales dispondran la Federacién, Estados y Municipios, se
administraran mediante criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos por los cuales sedestinaron.

Con base en lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, en su articulo35 bis establece como atribucion que la
Auditoria Superior del Estado serd el ente encargado de
fiscalizar los recursos publicos estatales, en materia de la
cuenta publica, con lo cual determinard la eficacia y economia
del gasto publico de conformidad con los indicadores
aprobados y presentados por cada ente fiscalizable.

Asimismo, en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios (LFSRCEJ), en
su articulo 29, determina que la revision,examen y fiscalizacion
de la cuenta publica es facultad del Congreso del Estado, que
se realiza a través de la Auditoria Superior del Estado. Tiene por
objeto conocerlos resultados de la gestion financiera, para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Ingresos, Presupuesto de Egresos y demas disposiciones
aplicables, en cuanto a la eficacia y economia de los ingresos,
gasto y deuda publicos, también la revisibn del manejo,
custodia y aplicacion de los recursos publicos estatales o

municipales.

En conjunto con el articulo anterior, el articulo 36 establece que
se deberé integrarcomo complemento al informe de avance de
la gestidn financiera, un informe anualde desempefio en la
gestién, el cual debe contener evidencia sobre logros

generados en funcion a los objetivos estratégicos propuestos




por el sector especifico con base al Sistema de Evaluacion del
Desempefio. También deberd incluir las metodologias
utilizadas en la evaluacion, recopilacion y analisis de la

informacion.

Por otro lado, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Jalisco tiene por objeto la aplicacion de
los procedimientos de coordinacién para el registro de
informacién, las acciones correspondientes a las que el articulo
107 de la programacion financiera, presupuestacion, ejercicio,
contabilidad, control, vigilancia, transparencia y evaluacion del
desempefio del gasto publico estatal del Poder Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria de la Hacienda Publica
adicionalmente menciona como competencia de la Secretaria
la verificacién periddica de los resultados de recaudacion y de
ejecucion de los programas y presupuestos de las
Dependencias a través del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, en el cual se incorporaran indicadores para
evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales
para dar cumplimiento a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y perspectiva de

género.

Dichos indicadores deberan formar parte del Presupuesto de
Egresos de cada ejercicio fiscal e incorporar sus resultados en
la Cuenta Pdublica, justificando las variaciones y su
correspondiente efecto econémico. Los resultados obtenidos
tendran como efecto la retroalimentacion de los procesos de la

programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos.

INTRODUCCION

La Gestion para Resultados (GpR) es un modelo de




desempenio institucional con mayor énfasis en los resultados
gue en los procedimientos. Dar respuesta a las preguntas ¢,qué
se hace?, ¢qué se logra? y ¢cual es su impacto en el bienestar
dela poblacién?, por lo cual la Administracion Publica ha tenido
mayor relevancia, puesse pretende tener como respuesta la
creacion y consolidacion de valor publico, dando mayores
resultados y avances para su gestion. La GpR se fundamenta
en cinco principios. Dichos principios resultan cruciales en la
determinacion de la politica pablica, durante todo el proceso de
gestiéon y en el arreglo institucional quelas hace posibles. Los
principios que fundamentan la GpR se describen de la

siguiente forma?:

1. Centrar el didlogo en los resultados.

2. Alinear la planeacién, programacion,
presupuestacion, monitoreo y

evaluacion con los resultados.

3. Promover y mantener procesos sencillos de medicién e
informacion.

4. Gestionar para, no por, resultados.

5. Usar la informacion sobre resultados para
aprender, apoyar la toma dedecisiones y rendir

cuentas.

Atendiendo los principios anteriores descritos, en el marco de
la GpR y confundamento en el marco Constitucional y legal, a
partir de 2006 y hasta 2008, se implement6 en la
Administracion Publica Federal el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), procurando la alineacién entre la planeacion,
la programacion, el presupuesto, el control, el ejercicio, el
seguimiento y la evaluacion del gastopublico.? Bajo la misma
estrategia, el PbR es el proceso que integra de forma

sistematica, en las decisiones correspondientes,




consideraciones sobre los resultados y el impacto de la
ejecucién de los Programas Presupuestarios y de la aplicacion
de los recursos asignados a éstos (DOF, 31/03/08). Con el
objetivo de generar mayores beneficios a la poblacion y a la

forma en que los recursos son

1 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, SHCP.

2 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, SHCP.

aprovechados, por consecuencia, apoya la promociéon de la

rendicion de cuentas ytransparencia.

Por esas razones, es necesario destacar que para una
implementacion y operacion adecuada del PbR se debe
considerar, entre otras variables, la evaluacion del desempefio
de las politicas publicas y los Programas Presupuestarios, ya
gue de ellos se deriva la informacién necesaria para que las
Dependencias y Entidades tomen decisiones de mayor

confiabilidad.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece en su articulo 2, fraccion LI que el Sistema de
Evaluacion del Desempefio es el conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracién objetiva
del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan

conocer el impacto social de los programas y de los proyectos.

Dicha evaluacion genera informacién sobre la actuacion de los
ejecutores del gastocon relacion al cumplimiento de metas y
objetivos. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) define a la evaluacion del desempefio
como la evidencia que describe los resultados generados por

las mediciones que se realizan sobre el desempefio, en




términos de eficiencia, eficaciay efectividad de los servicios
publicos que se prestan, el impacto que generan los mismos,
asi como de las metas y objetivos de los Programas

Presupuestarios.®

Por lo cual, el presente Informe es una exposicion y descripcion
de los avances y logros generados en funcién a los objetivos y
metas establecidos por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Gobierno del Estado de Jalisco,
derivado del analisis de sus indicadores del ejercicio fiscal
2020.

Con este informe se pretende conocer el desarrollo de las
Dependencias y Entidades en funcién de las metas alcanzadas
mediante sus indicadores, en consecuencia se podra

determinar si las lineas de accién han sido eficientes y

3 Presupuesto basado en resultados: Origen y aplicaciéon en
México, Dionisio Pérez-JacomeFriscione.

eficaces a la hora de alcanzar sus objetivos; se puede inferir
que entre mejor sea su desarrollo en el alcance de sus metas,
mayor impacto tiene en la sociedad, aprovechando de manera

adecuada los recursos asignados.

Alineado a lo anterior, la metodologia se centra en la
informacion obtenida de los avances de las metas de
indicadores establecidos en las matrices de Indicadores anivel
de Componente de los Programas Presupuestarios de las
Dependencias y Entidades del Gobierno Estatal emitida por
parte de la Secretaria de la Hacienda Publica (SHP) mediante
el Sistema Estatal del Presupuesto basado en Resultados
(SEPBR)

El andlisis se centra directamente en las Unidades




Presupuestales?* (UP), las primeras que se analizan son las que
se encuentran dentro del Poder Ejecutivo delEstado, siendo el
Sector Central de la Administracion Publica (AP) del Gobierno

Estatal.

Ademas, se informa el resultado obtenido en el afio 2020 en
los indicadores definidos en el Plan Estatal de Desarrollo y que
son monitoreados en MIDE-Jalisco.

El Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) Jalisco, es
una estrategia del Gobierno del Estado que coordina la
definicion y el seguimiento dindmico y periddico de los
indicadores y metas vinculadas al Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo (PEGD) vigente.

En la estrategia participan 35 dependencias y entidades del
ejecutivo estatal, con base en la implementacion de practicas

de gobierno abierto.

4 Es el elemento de la Clave Presupuestaria correspondiente a la
Clasificacion Administrativa, que identifica y clasifica los Poderes
Legislativo y Judicial, los Organismos Auténomos, asi como las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo que tengan
asignacion financiera directa para el ejercicio de sus funciones o
aquellas que por su trascendencia deban ser consideradas como
tales por el H Congreso del Estado; su base de identificacién son la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y las Leyes Organicas de
los Poderes del Estado. Lineamientos Presupuestales para la
Administracion Publica del Estado de Jalisco.
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